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O Brasil do século XXI tinha surpreendido o
mundo com um programa politico robusto

para enfrentar uma das piores expressdes das
desigualdades sociais: a fome. Em tempos de
pandemia da COVID-19, o tema da fome e da
seguranga alimentar (SA) voltou a dominar

o debate publico brasileiro, seja por meio de
cenas que se tornaram menos comuns desde o
inicio do século, como a distribuicao de cestas
basicas e marmitas, seja por meio de novos
dados de pesquisa sobre o assunto. Estimativas
da Organizagao das Nagdes Unidas (ONU),
divulgadas em junho de 2020, sugeriam que até
o final de 2020 mais de 130 milhdes de novas
pessoas, em todo mundo, poderiam estar em
situacdo de inseguranca alimentar (ONU, 2020).
No mesmo periodo, diversos movimentos sociais
do Brasil denunciavam que a fome, que crescia
no pais antes mesmo da pandemia, estava se
agravando. Em setembro de 2020, os resultados
Pesquisa de Orcamento Familiar 2017-2018,
realizada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), confirmaram que a inseguranca
alimentar havia aumentado no Brasil de 22,6%,
em 2013, para 36,4%, em 2017-2018 (IBGE 2020).
Tratava-se de um cenario preocupante, sobretudo
em meio a incertezas com relagao as politicas
publicas de enfrentamento a pandemia, em um
contexto no qual o governo brasileiro adotou
uma postura negacionista e anti-cientifica, um
discurso de austeridade fiscal anti-welfare, e
cortes orgamentarios, bem como mudangas
politicas na condugado do censo demografico e
demais pesquisas oficiais, realizadas pelo IBGE.

Diante deste cenario, realizamos uma pesquisa
para avaliar, entre outros aspectos, os efeitos

da pandemia na alimentagado e na situagdo de
seguranca alimentar no pais. A pesquisa survey
representativa da opiniao publica brasileira

foi realizada entre os dias 21 de novembro e 19
de dezembro de 2020, com base em coletas
telefébnicas, para respeitarmos o distanciamento
social. Entrevistamos 2.004 pessoas em todo o
territério nacional, em areas urbanas e rurais.

A pesquisa tem um intervalo de confianca de
95% e uma margem de erro de 2,19 pontos
percentuais. O survey foi organizado em parceria
com pesquisadores(as) do Grupo de Estudos,
Pesquisas e Praticas em Ambiente Alimentar e
Saude (GEPPAAS) da Universidade Federal de
Minas Gerais (UFMG) e do Instituto de Ciéncia
Politica da Universidade de Brasilia (UnB). A coleta
de dados foi realizada pelo Instituto Brasileiro de
Pesquisa e Andlise de Dados (IBPAD).

A inovagao da pesquisa consistiu na utilizagdo

de duas metodologias consagradas no Brasil, a
Escala Brasileira de Inseguranca Alimentar (EBIA)
e o0 Sistema de Vigilancia de fatores de risco e
protecdo para doencgas cronicas por inquérito
telefénico, o Vigitel, gue medem e analisam,
respectivamente, a situacao de inseguranca
alimentar (IA) e o perfil do consumo de alimentos
saudaveis e ndo saudaveis. Assim, foi possivel
gerar analises que combinam estas duas
meétricas, o que permite interpretar o fendmeno
da seguranca alimentar articulado a dimensao do
acesso e consumo de alimentos.
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Descobrimos que a maioria dos domicilios
brasileiros (59,4%) esta em situagao de
inseguranca alimentar (I1A), que € quando ha
reducao, preocupagao ou incerteza quanto ao
acesso regular e permanente aos alimentos,

em guantidade e qualidade adequadas. Sua
expressao mais grave se configura em uma
experiéncia de fome, situagao vivenciada por
15,0% dos domicilios do pais (Galindo et al. 2021).
Os dados refletem o periodo entre agosto e
dezembro de 2020. Mas a |A nao afeta os grupos
sociais da mesma maneira. Os domicilios onde
um dos responsaveis se identifica como de racga
ou cor branca, sexo masculino, com renda per
capita mensal acima de mil reais, situados nas
areas urbanas, e nas regides Centro-Oeste, Sul e
Sudeste se encontram mMmuito Menos propensos a
situacdo de IA do que aqueles chefiados por uma
Unica pessoa que se identifica como de raga ou
cor parda ou preta, do sexo feminino, com renda
per capita inferior a mil reais e situados nas areas
rurais e nas regides Norte e Nordeste. Trata-se
de um retrato das desigualdades brasileiras
expressas na alimentacao.

Porém, como anunciado, fomos além e
perguntamos a populagao brasileira seu
comportamento de consumo antes e depois

da pandemia. Descobrimos que, mesmo antes
da pandemia, os domicilios em situagao de IA
ja consumiam de forma irregular (menos de 5
vezes na semana) alimentos saudaveis, tais como
carnes (72,6%), hortalicas e legumes (67,2%) e
frutas (66,5%). Essa situagdo se agravou apos

a pandemia, quando houve uma significativa
redugao no consumo de alimentos importantes,
como o grupo de carnes, que sofreu diminuicao
entre 44% dos domicilios entrevistados. Este
percentual € muito mais elevado entre os
domicilios em situacdo de IA, que tiveram uma
reducao de mais de 85,0% no consumo de
alimentos saudaveis.

Como o pais que saiu do Mapa da Fome da

ONU em 2014 apresenta 59,4% dos domicilios

em insegurancga alimentar em 2020? Embora os
nossos dados sejam um retrato do periodo da
pandemia da COVID-19, ja havia evidéncias de
aumento da IA no pais, revertendo feitos histéricos
da primeira década deste século.

Ha multiplas razdes para isso. Em primeiro lugar,
podemos associar a dificuldade e restricao de
acesso aos alimentos a diminuicao da renda, a
principal determinante da inseguranca alimentar.
Nos ultimos cinco anos, o Brasil tem passado

por uma crise econémica, com aumento do
desemprego, a desvalorizagao do salario minimo e
0 aumento da inflagdo, sobretudo dos alimentos.
A pandemia de COVID-19 agrava este quadro

e, portanto, ndo havia como esperar resultados
melhores.

Em segundo lugar, a agenda politica, que na
década anterior havia priorizado o combate a
fome, se converteu em uma agenda intensa

da austeridade a partir de 2016. E importante
enfatizar que, embora o Brasil tenha se

destacado internacionalmente pelo éxito do
programa de transferéncia de renda (cash
transfer), Bolsa Familia, no combate a pobreza
extrema, um processo de mudanga estrutural
vinha beneficiando uma parcela bem maior

da populagao, devido ao aumento do emprego
formal e da renda do trabalho. Este ciclo foi
interrompido com o impeachment do governo

da Presidenta Dilma Rousseff, em 2016, embora ja
em seu governo havia sinais de austeridade como
reagao a crise econdmica que se iniciava. De uma
politica continuada de valorizacao real do salario-
minimo, isto €, de aumento consistente da renda
dos trabalhadores acima da inflagao, e expansao
do sistema nacional de seguridade social, cujos
beneficios sdo atrelados ao valor do salario
minimo, passou-se a uma politica de flexibilizagao
dos direitos trabalhistas, redu¢cdo dos gastos
publicos com politicas sociais e perda do poder de
compra do salario-minimo. Em dezembro de 2016,
a Emenda Constitucional 95 instituiu um novo
regime fiscal para os préximos 20 anos, e ficou
conhecida como “emenda do teto de gastos”, pois
instituiu uma limitagao de gastos e investimentos
publicos, especialmente naqueles de natureza
social, até 2036.

Finalmente, do lado da produgdo de alimentos

e de sua distribuicao, observamos desde 2016

o desmantelamento das politicas publicas de
promocao da agricultura familiar, com a extingao
do Ministério do Desenvolvimento Agrario (2016)
e o sucateamento dos PAA (Programa Nacional
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de Aquisicdo de Alimentos) e o PNAE (Programa
Nacional de Alimentagao Escolar). Em 2019, o
governo nacional fechou os canais de didlogo
com a sociedade civil organizada, e optou por
ignorar o acumulo de décadas de aprendizado
na promocao do direito a alimentagdo: extinguiu
o Consea (Conselho Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional) e deixou de convocar a
sociedade civil por meio da Conferéncia Nacional
de Seguranca Alimentar e Nutricional.

Em contrapartida, as politicas de incentivo ao
modelo agroexportador de commodities tém se
intensificado, sem mediagdes sobre seu impacto
na oferta nacional de alimentos: o plantio de soja
segue avangando sem barreiras, substituindo

o plantio de arroz e feijao, que compdem o

cerne da cultura alimentar brasileira; o aumento
da exportacao e o desmonte das politicas de
formacdo de estoque nacional tém afetado o
suprimento interno de itens basicos, como o arroz
e o 6leo de soja, contribuindo para a inflagdo do
preco de alimentos. A priorizagao da exportagao
de commodities agricolas se evidencia em dados:
o Produto Interno Bruto (PIB) do agronegdcio
teve uma expansao recorde de 24,31% em 2020,
de acordo com dados do Centro de Estudos
Avangados em Economia Aplicada (Cepea) da
Escola Superior de Agricultura “Luiz de Queiroz”
da Universidade de S3o Paulo (Esalg/USP) e da
Confederagdo da Agricultura e Pecudaria do Brasil
(CNA). Este calculo do PIB inclui o movimento

de toda a cadeia do setor: produgado dentro da
porteira, insumos, agroindustria e servigos. O
agronegodcio € quem ocupa a maior extensao de
terras destinadas a atividade agropecuaria (77%),
de acordo com dados do Censo Agropecuario
2017, o dltimo realizado no pais pelo IBGE2 Ou
seja, ha uma forte concentragao fundiaria no setor
do agronegdcio brasileiro, que prioriza a produgao
de commmodities agricolas para o mercado
internacional. Por outro lado, a agricultura
familiar, que ocupa uma parcela bem menor

de terras, representa 77% dos estabelecimentos
agricolas e é responsavel por parcelas expressivas

da oferta de alimentos importantes para a
dieta da populagao, como 11% da producgao de
arroz, 42% do feijao preto, 80% da mandioca,
73% do pimentao e 47% do tomate (Aquino e
Schneider 2021).

Enguanto muitos paises no mundo buscavam
reforgar seus estoques internos de matérias-
primas e alimentos, o Estado brasileiro

manteve a prioridade de promog¢do do modelo
agroexportador, sem oferecer uma contrapartida
robusta para a producao da agricultura familiar,
setor responsavel pela maioria da produgdo
agricola alimentar. Com isso, o Brasil reforgou

seu papel, e por sua vez da América Latina,

no cenario politico-econdmico global como
fornecedor de produtos primarios, com alto custo
socioambiental para a regido. O crescimento da
fome e a destruicdo de biomas, como o Amazonia,
sao exemplos tristes desse processo. Os dados

de insegurancga alimentar crescente, em que
pese 0 aumento da produgao agroexportadora,
fornecem renovadas evidéncias para desconstruir
o discurso falacioso disseminado por atores
politicos e econdmicos de que o Brasil, por

meio do agronegdcio € a produgao de graos,
alimenta o mundo. Tal produgao, como se Vvé,
nao se reverbera em acesso a alimentos nem no
préprio pais. Ademais, trata-se de um modelo

de produgao que esta na origem da emergéncia
de novos virus, como o SarsCov-2, que sao
provocados, entre outros fatores, pela exploragdo
dos bens da natureza, intensificacao do modelo
de producao agroextrativista e ampliagdo da
demanda por proteina animal (Abrasco 2021).

A inseguranca alimentar sé ndo foi ainda maior
devido ao Auxilio Emergencial (AE), medida
voltada a garantia de renda minima aos
brasileiros(as) em situagao mais vulneravel no
contexto da pandemia. Embora implementado
pelo governo federal, ndo foi iniciativa deste. Sua
aprovacao foi resultado de uma complexa coalizao
de forgas politicas, que incluem as mobilizagdes
de movimentos e organiza¢gdes em torno de

1 Disponivel em “PIB do Agronegdcio Brasileiro”, https://www.cepea.esalg.usp.br/br/pib-do-agronegocio-brasileiro.aspx (acesso em 26

de agosto de 2021).

2 Juca Guimardes, “Maior concentragao de terras revelada pelo Censo Agropecudrio incentiva desmatamento e conflitos”, Repodrter
Brasil, 19 de novembro de 2019, https://reporterbrasil.org.br/2019/1//maior-concentracao-de-terras-revelada-pelo-censo-agropecuario-

incentiva-desmatamento-e-conflitos/.
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propostas para atenuar os efeitos da pandemia
sobre a populagao brasileira, especialmente,

a mais vulneravel. O referido beneficio pagou
parcelas mensais de R$ 600,00 (ou R$ 1,200 mil
por més as maes chefes de familia) de abril a
setembro de 2020, e metade desse valor (R$
300,00) de outubro a dezembro3. Nossa pesquisa
apontou que 63,0% dos entrevistados(as) que
receberam Auxilio Emergencial disseram usa-lo
para comprar comida. Com isso, parece haver
uma correlagdo importante entre o Auxilio
Emergencial e o combate a fome, ja que ele
funcionou com uma politica de renda bdasica.
Sem o auxilio ou com um auxilio sob valores mais
baixos, é possivel inferir que essa situagao piore
ainda mais.

Este triste retrato mostra que estamos vivendo

a ruptura de consensos societarios construidos
desde a redemocratizagao do pais. A década de
80 marcou o pacto nacional pela democracia
como melhor forma de governo. Na década de
90, iniciou-se a construgao de um consenso
nacional pela superacao de formas cruéis de
desigualdades sociais, como a fome. De uma
abordagem assistencialista e emergencial,

na década de 90, o pais optou, no comego do
século, por uma agenda politica de promogao

do direito humano a alimentagao adequada.

A caridade e a doagdo de cestas basicas foram
progressivamente substituidas por uma
abordagem multidimensional da questao,
abarcando o incentivo a produgao de alimentos
pela agricultura familiar, politicas de alimentacao
escolar e distribuicdo de renda e a estruturagao
do Sistema Nacional de Seguranga Alimentar e
Nutricional, pautadas pelo didlogo e participagao
da sociedade civil organizada. Assim como a
gestao politica federal da pandemia da COVID-19
optou por desconsiderar décadas de acumulo
institucional e conhecimento do Ministério da
Saude, do SUS e de sanitaristas, o governo federal
também desmantelou o arcabouco institucional
construido nas Ultimas décadas para a promogao
do direito a alimenta¢ao adequada.

Como nos ensinou Josué de Castro, a fome é
uma opgao politica, e seu combate passa nao so
pela quantidade de alimentos produzidos, mas
por politicas de superacao das desigualdades
socioeconémicas, que atuem sobre a distribuicao
de renda e de terras e favoregcam o acesso

a alimentos saudaveis por todos. Por isso,

o enfrentamento a fome e a promogao da
seguranca alimentar e nutricional sao, antes de
tudo, opgdes politicas. A pandemia da COVID-19
tem acentuado as desigualdades multiplas da
sociedade brasileira, inclusive as desigualdades
alimentares, e tem mostrado como as escolhas
politicas da sociedade brasileira nos Ultimos anos
tém ajudado a aprofunda-las. Um fenémeno
global, a pandemia da COVID-19 ndo atinge

as pessoas igualmente. As desigualdades
alimentares revelam isso.
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